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Mate zmiany
o duzym zasiegu,

czyli o nowym projekcie
Ustawy o elektromobilnosci
| paliwach alternatywnych

PSPA przeanalizowato tres¢ projektu ustawy o zmianie Ustawy

o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych oraz niektérych
innych ustaw, ktéry w lutym 2021r. opublikowano na stronach
Rzadowego Centrum Legislacji. W dziesieciu punktach
prezentujemy kluczowe, w naszej opinii, rozwigzania oraz
przewidujemy ich wptyw na rozwdj elektromobilnosci w Polsce.
Oddajemy gtos praktykom rynku, a takze oceniamy proponowane
zmiany. Koncentrujac sie na kwestiach bedacych przedmiotem
nowelizacji, wspominamy réwniez o tym, Co jeszcze musi sie
wydarzy¢ w obszarze prawa i nie tylko, zeby po polskich drogach
jezdzito wiecej pojazdow z zielonymi tablicami rejestracyjnymi.

Joanna Makola, Przemystaw Szywacz, Filip Opoka, Jacek Btaszczyriski,
Andrzej Stankiewicz, Alicja Pawtowska-Piorun, Marcin Markowski,
Maciej Szambelanczyk, Jan Wisniewski, Katarzyna Barariska

Warszawa 2021
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Komentarz ekspercki

Mate zmiany o duzym zasiegu,
czyli o nowym projekcie
Ustawy o elektromobilnosci

i paliwach alternatywnych

Warszawa 2021
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Polskie Stowarzyszenie Paliw Alternatywnych (PSPA)
to najwieksza organizacja branzowa, kreujgca rynek
elektromobilnoscii technologii wodorowych w Polsce

i w regionie CEE.

Integrujemy wiodace marki z catego fancucha wartosci

w elektromobilnosci. Tworzymy srodowisko producentéw
pojazddw i infrastruktury, operatordw i dostawcow ustug
tadowania, koncerndw paliwowych i energetycznych oraz
wszystkich pozostatych podmiotdw i instytucji aktywnych
w obszarze zrbwnowazonego transportu.

Zrzeszamy ponad 130 przedsiebiorstw, bedac 3. pod wzgledem
liczby podmiotéw prawnych organizacjg branzowa w Europie.
Wspdlnie dziatamy na rzecz uksztattowania odpowiedniego
otoczenia gospodarczego i prawnego, pozwalajgcego na
dynamiczny rozwaj zero- i niskoemisyjnych technologii

w transporcie.

Tworzymy najliczniejszy w Polsce zespodt ekspertéw i praktykow
elektromobilnosci. Dysponujac zespotem konsultantéw

i trenerdw ze specijalistycznym doswiadczeniem sektorowym

i wiedzg zdobytg w branzy, realizujemy projekty szkoleniowe,
doradcze i eksperckie. Wspodtpracujemy z przemystem,
administracjg i spoteczenstwem.

Dostarczamy wiedze i informacje, kluczowe dla rozwoju rynku
zréwnowazonego transportu w Polsce.
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Wprowadzenie

Prace legislacyjne nad projektem ustawy o zmianie Ustawy

o elektromobilnoscii paliwach alternatywnych oraz niektorych
innych ustaw sg na zaawansowanym etapie. W procesie konsultacji
publicznych rekomendacje zmian do projektu z dnia 10 listopada
2020 r. przedstawito prawie 80 podmiotéw, w tym oczywiscie PSPA.
W dniach 12-13 stycznia 2021r. miata miejsce konferencja
uzgodnieniowa. 17 lutego 2021r. na stronach Rzgdowego Procesu
Legislacyjnego udostepniono nowag wersje projektu ustawy
zmieniajgcej. Tego samego dnia projekt zostat skierowany do

rozpatrzenia przez Komitet do Spraw Europejskich.

Nowa tres¢ projektu, z dnia 11 lutego 2021, znacznie rézni sie od
poprzedniej. Czes¢ nowelizacji ma charakter drobnych, w tym
doprecyzowujgcych zmian, jak ma to miejsce w przypadku nowo
kreowanych przepiséw dotyczacych wykorzystania wodoru jako
paliwa alternatywnego w transporcie. Nie zabrakto jednak réwniez
zmian znaczgcych, co dotyczy rozwijania budynkowej infrastruktury
tadowania, nowej kategorii optat za nadanie koddw w rejestrze
EIPA, czy warunkdw tworzenia i funkcjonowania stref czystego

transportu.

Mamy do czynienia z propozycjami, ktdre w znakomitej wiekszosci
zapewne nie ulegna juz zmianie i wkrétce stang sie obowigzujacym
prawem. Postanowilismy wiec przyjrzec sie im nieco bardziej
whikliwie. W dziesieciu punktach prezentujemy kluczowe, w naszej
opinii, rozwigzania oraz przewidujemy ich wptyw na rozwdj
elektromobilnosci w Polsce. Oddajemy gtos praktykom rynku,

a takze oceniamy proponowane zmiany wg zaprezentowanych

ponizej kryteriow.

Ocena pozytywna

288 ¢
Zmiana pozwoli na rozwdj elektromobilnosci w Polsce
Ocena pozytywna z zastrzezeniem ! ]
* *

Zmiana pozwoli na rozwaj elektromobilnosci w Polsce,
lecz konieczne jest wprowadzenie dodatkowych zmian
Ocena neutralna

*
Wptyw zmiany na rozwdj elektromobilnosci w Polsce
bedzie mozliwy do oceny dopiero na etapie implementaciji

% Ocena negatywna

Zmiana zahamuije rozwaj elektromobilnosci w Polsce
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Pierwsza kompleksowa nowelizacja ustawy z dnia

11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych niesie ze sobg istotne zmiany, o
ktorych realizacje polska branza elektromobilnosci
zabiegata od dawna. Znaczna cze$¢ wprowadzanych
rozwigzan jest rezultatem dialogu o charakterze
prawnym, jaki nieprzerwanie prowadzimy z
administracjg centralng. Od lipca 2019 r. wspdtpraca
ta przybrata forme projektu pod nazwg Biata Ksiega
Elektromobilnosci, w ramach ktérego identyfikujemy
bariery i luki prawne oraz proponujemy najlepsze dla
nich rozwigzania. Realizacja kluczowych postulatéw
Biatej Ksiegi stanowi wspdlny sukces i realng szanse
na dynamizacje rozwoju transportu zeroemisyjnego
w Polsce. W projekcie ustawy zmieniajgcej znalazty
sie niestety i takie propozycje, ktdre uwazamy za krok
w ztym kierunku. W niniejszej publikacji dokonujemy
przegladu najwazniejszych sposrdd nowo
wprowadzanych rozwigzan. Oceniaja je znawcy
rynku — wspotpracujgcy z nami eksperci.

Majgc swiadomos¢ istnienia problemadw, ktdre nie
znalazty odzwierciedlenia w procedowanej
nowelizacji oraz skali wyzwan, jakie stojg przed tym
mitodym rynkiem, oczekujemy, ze otoczenie prawne
polskiej elektromobilnosci nadal bedzie sie zmieniaé.
Mamy nadzieje, ze zmiany te stang sie sitg napedowa
dekarbonizaciji sektora transportu w Polsce i
bedziemy wspiera¢ polski rzad w ich wdrazaniu.

Joanna Makola

Prawnik, Kierownik Centrum Legislacyjnego,
Kierownik projektu Biata Ksiega Elektromobilnosci

PSPA
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SPIS tresc

Infrastruktura tadowania w nowych budynkach
- transpozycja Dyrektywy 2018/844

Infrastruktura tadowania w budynkach
istniejagcych - pakiet przepisow

Zmiany w relacjach miedzy operatorem stacji
a dostawca ustugi tadowania. Nowa tresé
zasady dostepu dostawcy do stacji tadowania

Usprawnienie procedur przytagczeniowych

Strefy Czystego Transportu w nowym
ksztatcie

Nowe regulacje dla rozwijania infrastruktury
tankowania wodoru

Transpozycja Dyrektywy 2019/1161 oraz
zmiany w obowigzkach podmiotéw publicznych

Nowa kategoria optat za przyznanie kodéw
w EIPA

Zmiany w przepisach dot. tzw. mechanizmu
interwencyjnego - transpozycja Dyrektywy
2019/944

Doprecyzowanie definicji stacji tadowania
i inne zmiany

* ok

*k

ok k

*k

* ok

*k

Ocena pozytywna

Zmiana pozwoli na rozwdj elektromobilnosci w Polsce

Ocena pozytywna z zastrzezeniem a

Zmiana pozwoli na rozwaj elektromobilnosci w Polsce,
lecz konieczne jest wprowadzenie dodatkowych zmian

Ocena pozytywna

Zmiana pozwoli na rozwaj elektromobilnosci w Polsce

Ocena pozytywna z zastrzezeniem 1]

Zmiana pozwoli na rozwdj elektromobilnosci w Polsce,
lecz konieczne jest wprowadzenie dodatkowych zmian

Ocena neutralna

Wptyw zmiany na rozwoj elektromobilnosci w Polsce
bedzie mozliwy do oceny dopiero na etapie implementaciji

Ocena neutralna

Wptyw zmiany na rozwdj elektromobilnosci w Polsce
bedzie mozliwy do oceny dopiero na etapie implementaciji

Ocena pozytywna

Zmiana pozwoli na rozwdj elektromobilnosci w Polsce

Ocena negatywna

Zmiana zahamuje rozwdj elektromobilnosci w Polsce

Ocena negatywna

Zmiana zahamuije rozwoj elektromobilnosci w Polsce

Ocena pozytywna z zastrzezeniem 1]

Zmiana pozwoli na rozwdj elektromobilnosci w Polsce,
lecz konieczne jest wprowadzenie dodatkowych zmian

26 / Zmiany systemowe o kluczowym znaczeniu dla dalszego rozwoju rynku
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1.

Infrastruktura tadowania w nowych budynkach
— transpozycja Dyrektywy 2018/844

kA Ocena pozytywna

Zmiana pozwoli na rozwoj elektromobilnosci w Polsce

Mija rok od uptywu terminu na transpozycje postanowien
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/844

z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajacej dyrektywe 2010/31/UE

w sprawie charakterystyki energetycznej budynkdw i dyrektywy
2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej. Ten unijny
akt prawny w zakresie, w jakim zmienia dyrektywe dotyczaca
charakterystyki energetycznej budynkdw, odnosi sie do
elektromobilnosci, wprowadzajac pierwsze wiazace wymogi

w zakresie przygotowywania nowych budynkéw mieszkalnych
i niemieszkalnych do pdzniejszej instalacji punktow tadowania
na przynaleznych do tych budynkdéw miejscach parkingowych.
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska w porozumieniu

z Ministerstwem Rozwoju, Pracy i Technologii, majgcym

w swojej wiasciwosci temat budownictwa, wigczyto do nowej
wersji projektu ustawy zmieniajgcej art. 12c, ktdry transponuje
przepisy dyrektywy. Ustawodawca nie skorzystat z mozliwosci
ustanowienia bardziej ambitnych obowigzkdw i przepisy prawa
unijnego wprowadza w minimalnym zakresie, korzystajgc tez

z mozliwych wytgczen (m.in. opisane nizej obowigzki dotyczace
budynkdw niemieszkalnych nie beda odnosic sie do budynkdw

bedacych witasnoscig matych i Srednich przedsiebiorcow).

Polskie Stowarzyszenie Paliw Alternatywnych | pspa.com.pl
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Art. 12c ust. 1 projektu przewiduje, ze budynki niemieszkalne,

z ktérymi zwigzanych jest wiecej niz 10 stanowisk postojowych,
projektuje sig i buduje zapewniajgc zainstalowanie co najmniej
jednego punktu fadowania, oraz kanatéw na przewody i kable
elektryczne, aby umozliwi¢ zainstalowanie punktéw tadowania

na co najmniej 1na 5 stanowisk postojowych.

Art. 12c ust. 2 przewiduije, ze budynki mieszkalne, z ktérymi
zwigzanych jest wiecej niz 10 stanowisk postojowych, projektuje
sie i buduje zapewniajgc zainstalowanie kanatéw na przewody

i kable elektryczne na wszystkich stanowiskach postojowych
tak, aby umozliwi¢ zainstalowanie punktéw tadowania na

kazdym stanowisku postojowym.

W obu przypadkach przepisy stosuje sie w szczegdlnosci,

jezeli parking znajduje sie wewnatrz budynku lub przylega

do budynku lub jest powigzany z budynkiem pod wzgledem
wiasnosci lub uzytkowania. Nowe przepisy znajda zastosowanie
réwniez w odniesieniu do budynkéw poddawanych
przebudowie albo remontowi na zasadach przewidzianych

w art. 12c ust. 3.

pSpa
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1.

Infrastruktura tadowania w nowych budynkach
— transpozycja Dyrektywy 2018/844

KOMENTARZ EKSPERTA

15
-

Przemystaw Szywacz

Doradca podatkowy, Partner w Zespole Doradcow
dla Sektora Motoryzacyjnego, KPMG w Polsce

KPMG w Polsce
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Prawo unijne (zwtaszcza dyrektywa AFID z 2014 r.) byto

impulsem do rozwoju rynku elektromobilnosci w Polsce,

w tym w szczegdlnosci - rozwijania ogdlnodostepnej
infrastruktury tadowania pojazdéw elektrycznych.
Teraz ponownie przychodzi mu w sukurs, tym razem
w obszarze budynkowej infrastruktury tadowania.
Nowe przepisy spowodujg, ze instalacja tadowarek
na uprzednio przygotowanych do tego miejscach
parkingowych bedzie szybsza i znacznie tansza,

niz dostosowywanie parkingdw przy budynkach

juz eksploatowanych. tadowarki realnie bedg tam

powstawag.

Ponadto przy nowych obiektach niemieszkalnych,
takich jak banki, szpitale czy biurowce, obowigzkowa
bedzie instalacja minimum jednego punktu tadowania.
Polski projektodawca skorzystat z przewidzianej

w dyrektywie mozliwosci zastosowania wytaczenia

z identycznego obowigzku wobec nowych budynkdw
nalezacych do matych i sSrednich przedsigbiorcow.

pSpa
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2.

Infrastruktura tadowania w budynkach istniejgcych

— pakiet przepiséw

Ocena pozytywna z zastrzezeniem |

* K

Zmiana pozwoli na rozwoj elektromobilnosci w Polsce, lecz konieczne jest

wprowadzenie dodatkowych zmian

Transponujgc dyrektywe 2018/844, ustawa zmieniajgca
wprowadza tez wymag instalacji infrastruktury kanatowej na
co najmniej 1na 5 stanowisk postojowych i minimum jednego
punktu tadowania na parkingach przynaleznych do istniejgcych
budynkdéw niemieszkalnych przez wtascicieli lub zarzgdcéw

tych budynkdéw — do dnia 1stycznia 2025

W odniesieniu do budynkdw mieszkalnych wielorodzinnych,

w ktorych liczba lokali mieszkalnych wyodrebnionych lub
niewyodrebnionych jest wigksza niz 3, ustawa wprowadza
pakiet przepisoéw, ktdrych stosowanie pozwoli na uzyskanie
przez mieszkanica zgody na instalacje punktu fadowania na
miejscu parkingowym, ktérego jest wiascicielem - i to

w rozsgdnym terminie. Na mocy obowigzujacych przepiséw
dotyczacych zarzgdu nieruchomoscig wspding, czyli regulacii

o charakterze ogolnym, uzyskanie zgody w tym zakresie byto
czesto traktowane jako czynnos¢ wykraczajaca poza zwykty
zarzad. Oznaczato to koniecznosé uzyskania zgody wiekszosci
mieszkancow budynku w formie uchwaty podjetej w wyniku
gtosowania, co rzadko kiedy koriczyto sie sukcesem. Punktem
wyijscia dla wprowadzenia nowych rozwigzan, o ktérych mowa
ponizej, jest dodanie do ustawy Prawo wtasnosci lokali przepisu,
zgodnie z ktérym udzielenie zgody na instalacje na
nieruchomosci wspadlnej i uzywanie punktu tadowania o mocy
wiekszej niz 11 kW jest czynnosciag przekraczajgca zwykty zarzad
(a contrario: nie jest nig zgoda na instalacje i uzywanie punktu

tadowania o0 mocy mniejszej, badz réwnej 11 kW).

Tryb ztozenia wniosku i uzyskania zgody na instalacje
i eksploatacje punktu tadowania przez osobe posiadajgca tytut
prawny do lokalu w danym budynku i stanowisko postojowe do

wytacznego uzytku bedzie miat nastepujacy przebieg:

Polskie Stowarzyszenie Paliw Alternatywnych | pspa.com.pl

1. Ekspertyza

> W pierwszej kolejnosci wnioskodawca sktada do zarzadcy
nieruchomosci wniosek o zlecenie ekspertyzy, ktérej
przedmiotem jest ocena instalaciji elektrycznej w obrebie
budynku oraz wewnetrznych i zewnetrznych miejsc
postojowych z nim zwigzanych pod wzgledem
dopuszczalnosci przytaczenia do niej punktu fadowania
objetego wnioskiem oraz zasad bezpieczenstwa zwigzanych
Z jego uzywaniem.

> Ekspertyza jest zlecana w ciggu 30 dni od otrzymania

whniosku.
Koszty jej sporzadzenia ponosi wnioskodawca.

2. Wniosek o wyrazenie zgody na instalacje i uzywanie
punktu tadowania

> Do wniosku nalezy zataczy¢ komplet zatacznikdw, o ktdrych
mowa w art. 12a ust. 3, w tym informacje dotyczaca wynikéw
ekspertyzy

> Whiosek jest rozpatrywany w terminie 30 dni od ztozenia;
bezskuteczny uptyw terminu i spetnienie przez
whnioskodawceg wymogow okreslonych w ekspertyzie
oOznacza, ze moze on przystgpi¢ do instalacji i eksploataciji
punktu tadowania.

> Katalog przyczyn odmownego rozpatrzenia wniosku jest
zamieszczony w art. 12a ust. 6 i ma charakter enumeratywny.

3. Koszty instalaciji

> Whnioskodawca ponosi wszystkie koszty zwigzane
z instalacjg punktu tadowania, w tym koszt zakupu i montazu.

4. Licznik zdalnego odczytu

> Operator systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego
instaluje liczniki zdalnego odczytu energii elektrycznej na
stanowisku postojowym wyposazonym przez
whioskodawce w punkt tadowania.

Warto zauwazyé, ze w przypadku nieruchomosci bedacych

zabytkiem, instalacja punktu tadowania bedzie wymagaé

uzyskania zgody wtasciwego konserwatora zabytkow.

psSpa
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2.

Infrastruktura tadowania w budynkach istniejgcych
— pakiet przepiséw

KOMENTARZ EKSPERTA Wigkszo$¢é Polakéw mieszka w budynkach

wielorodzinnych. Z badan przeprowadzonych przez
PSPA wynika, ze ponad 90% respondentéw chciatoby
mie¢ mozliwos¢ tadowania samochodu elektrycznego
W miejscu zamieszkania. Rozwigzania, o ktérych mowa
nalezy ocenic jako krok w kierunku uregulowania

procedury i zasad instalowania punktéw tadowania

Filip Opoka w istniejacych budynkach mieszkalnych. Jak pokazywata
Partner L . , .
NGL Wiater spk praktyka, brak jakichkolwiek uregulowan w tym zakresie

znaczaco utrudniat rozwadj elektromobilnosci
indywidualnej. Projektodawca postanowit jednak

o obcigzeniu kosztem sporzadzenia ekspertyzy
mieszkarica zainteresowanego instalacjg punktu
tadowania. Takie rozwigzanie jest wbrew propozycjom
przedstawianym przez PSPA, ktére zmierzaty do tego,
by ekspertyza stanowita element przegladdw instalacii
elektrycznej budynku, do wykonywania ktérych juz teraz
zobowigzani sg wtasciciele budynkdw. Takie rozwigzanie
miato walor powszechnosci i rozktadato koszt jej
przygotowania na wszystkich mieszkancow budynku.
Wydaje sig, ze rozwigzanie zaproponowane przez
projektodawce obecnie stanowi¢ bedzie dodatkowe
istotne obcigzenie uzytkownikdw pojazdéw
elektrycznych utrudniajgc rozwoj elektromobilnosci.
W zwigzku z tym rozwazy¢ nalezatoby z jednej strony
uczynienie ekspertyzy fakultatywna, ktéra bedzie
sporzadzana, gdy mieszkaricy beda mieli obawy
zwigzane z instalacjg tadowarki, a z drugiej strony
rozwazy¢ objecie kosztdw wykonania ekspertyzy
jednym z mechanizmdw wsparcia przeznaczonych

dla elektromobilnosci.
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3.

Zmiany w relacjach miedzy operatorem stacji a dostawcg
ustugi tadowania. Nowa tresc¢ zasady dostepu dostawcy
do stacji tadowania

Ocena pozytywna

Zmiana pozwoli na rozwoj elektromobilnosci w Polsce

* Kk

Do nowej wersji projektu wpisano, zaproponowane przez Pakiet nowych rozwigzan polega na:

PSPA, rozwigzania majgce na celu urealnienie relacji miedzy
operatorem ogolnodostepnej stacji tadowania a dostawcg > Uszczegodtowieniu i doprecyzowaniu obowigzkdw dostawcy
ustugi tadowania, w tym - zmiane tresci zasady zapewnienia ustugi tadowania w tym przesunieciu catosci
dostawcy dostepu do stacji tadowania. odpowiedzialnosci za zakontraktowanie energii na potrzeby
tadowania i dziatania stacji na operatora ogdlnodostepnej

W modelu dotychczasowym, tj. obowigzujacych przepiséw stacji tadowania zgodnie z modelem obowigzujagcym
Ustawy o elektromobilnoscii paliwach alternatywnych oraz w innych krajach europejskich.

ustawy Prawo energetyczne, praktycznie nie byto mozliwe

dwiadczenie ustug tadowania przez wigcej niz jednego > Urynkowieniu zasad wspétpracy pomiedzy operatorem

dostawce ustugi tadowania. Wynikato to z konstrukcii ogodlnodostepnej stacji tadowania a (zewnetrznym) dostawcag

przepisow dotyczacych obowigzkéw po stronie operatora ustugi tadowania - stanowiagcemu odejscie od jednostronnej

i dostawcy, w tym z niewdrazalnego w praktyce obowigzku
zawierania umowy na dostawy energii elektrycznej na

potrzeby tadowania przed dostawce ustugi tadowania.

odpowiedzialnosci operatora ogdlnodostepnej staciji
tadowania za stworzenie warunkéw do dostepu dla

dowolnego dostawcy ustugi fadowania.

> Usunieciu terminu wejscia w zycie wczesniejszego obligo
do zapewnienia niedyskryminacyjnego dostepu do
infrastruktury operatora, ktérego istnienie stanowito jeden
z istotnych powoddw braku powigzar roamingowych
wewnatrzkrajowych operatoréw ogolnodostepnych stacji

i dostawcdw ustug tadowania.

Zgodnie z powyzszym, dotychczasowy obowiazek zapewnienia
dostepu do stacji tadowania na zasadach réwnoprawnego
traktowania (art. 3 ust. 1 pkt 10) zostanie zastgpiony
obowigzkiem zapewnienia dostepu na zasadach rynkowych.
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3.

Zmiany w relacjach miedzy operatorem stacji a dostawcg
ustugi tadowania. Nowa tresc¢ zasady dostepu dostawcy

do stacji tadowania

KOMENTARZ EKSPERTA

Jacek Btaszczynski

Dyrektor ds. Rozwoju,
Kierownik Centrum Kompetencyjnego

PSPA
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Opisane zmiany, bedace efektem dtugotrwatych
staran PSPA i efektywnego dialogu branzowego
z Ustawodawcg, majg fundamentalne znaczenie
dla rozwoju krajowego rynku elektromobilnosci.

Po pierwsze, sankcjonuja i doprecyzowuija role i obowigzki

uczestnikdw rynku zgodnie z modelem funkcjonujacym
w Europie, dzieki czemu podmioty, ktére dotychczas
odwazyty sie rozpocza¢ dziatania na polskim rynku

i taczyty krajowych operatoréw stacji miedzy innymi

z klientami branzy automotive (uzywajgcych ustug
tadowania sygnowanych przez koncerny motoryzacyjne)
wyjda ze strefy cienia i stang sie w $wietle polskiego
prawa petnoprawnymi Dostawcami Ustug tadowania.
Potencjalni kandydaci na Dostawcdéw Ustug tadowania
poza wytacznie prawami zgdania dostepu do
infrastruktury zyskaja rowniez racjonalne obowigzki,
ktdre dotychczas obcigzaty jednostronnie i zupetnie bez
uzasadnienia wytacznie Operatoréw Ogolnodostepnych
Stacji tadowania. Podmioty, ktdre nie weszty w relacje
na polskim rynku ze wzgledu na watpliwosci prawne
towarzyszace obu rolom, réwniez bedg mogty to zrobic,

co tylko dobrze wrézy zaréwno zwigkszeniu sie wielkosci

rynku infrastruktury, jak i wzrostowi jego konkurencyjnosci.

Zmiany te otwierajg mozliwosci tworzenia powigzan
roamingowych pomiedzy podmiotami dziatajgcymi juz na
rodzimym rynku, co powinno przyczynic sie zaréwno do
lepszego wykorzystania istniejgcej infrastruktury jak i do

podwyzszenia wygody uzytkowania stacji przez klientow.
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4

Usprawnienie procedur
przytagczeniowych

Ocena pozytywna z zastrzezeniem |

* K

Zmiana pozwoli na rozwoj elektromobilnosci w Polsce, lecz konieczne jest

wprowadzenie dodatkowych zmian

Podobnie jak w przypadku budynkowej infrastruktury
budowania, dedykowana tematowi grupa robocza, powotana
w ramach projektu Biata Ksiega Elektromobilnosci PSPA,
zaproponowata pakiet rozwigzar majacych na celu
uproszczenie i przyspieszenie procedur przytgczeniowych
dla ogdlnodostepnych stacji tadowania.

W Swietle obecnie obowigzujgcych przepisdw, proces
przytaczenia si¢ do sieci elektroenergetycznej jest bardzo
czasochtonny i mocno ograniczony obowigzujgcymi
procedurami. W przypadku przytaczenia stacji tadowania

o duzej mocy niezbedna do jej prawidtowego dziatania jest
moc na poziomie co najmniej 70-170kW. Podmiot przytaczany
po ztozeniu wniosku o okreslenie warunkoéw przytaczenia do

sieci elektroenergetycznej zobowigzany byt do oczekiwania na
otrzymanie warunkdw przytaczenia bez jakiejkolwiek informaciji

do jakiej grupy przytgczeniowej zostat zakwalifikowany
(np. grupalll czy IV). Przy wnioskowaniu o wydanie warunkéw

przytaczenia na moc w podanym przedziale wnioskodawca

maogt otrzymac warunki w terminie do 30 dni, jezeli jego wniosek

zostat zakwalifikowany do IV grupy przytaczeniowej
(przytaczenie na niskim napieciu) lub do 150 dni, jezeli zostat

zakwalifikowany do lll grupy przytaczeniowej. Przytgczenie stacji

tadowania o wskazanej mocy przy koniecznosci budowy stacji

transformatorowej niesie za sobg bardzo duze naktady
finansowe, ktdre najczesciej powoduja rezygnacie z realizaciji
catej inwestycji. Wnioskodawca nie posiada jednak informacii,
jaki aktualnie poziom mocy na sieci niskiego napigcia jest
dostepny we wskazanym miejscu. Jedynym sposobem na

uzyskanie takiej informacji w przypadku checi przytaczenia sig

do sieci elektroenergetycznej wykorzystujac przytgczenie
niskiego napiecia jest ponownie wnioskowanie o okreslenie
warunkow przytgczenia, tym razem na nizszg moc. Przy takich

uwarunkowaniach prawnych przytgczenie stacji tadownia
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do sieci elektroenergetycznej jest czasochtonne, a przy tym
kosztowne, co czesto wigzato sig z zaniechaniem realizaciji
inwestycji ze wzgledu na zbyt duze koszty. W projekcie ustawy

zmieniajgcej zaproponowano wprowadzenie dialogu majagcego

na celu znacznie usprawnic i przyspieszy¢ procedure okreslenia

warunkdw przytgczenia, co przetozy sie bezposrednio na
usprawnienie budowy przytaczy, a przy tym takze staciji
tadowania.

Pakiet zmian w ustawie Prawo energetyczne:

1. Zasada przytaczania do sieci energetycznej w pierwszej
kolejnosci. Obejmie ogdinodostepne stacje tadowania
sktadajace sie wytgcznie z punktow tadowania o duzej mocy.

2. Mechanizm ,negocjacji mocy”. W przypadku braku
mozliwosci podtgczenia ogdlnodostepnej stacji tadowania
zgodnie z wnioskiem (brak dostepnej mocy),
przedsigbiorstwo energetyczne w terminie do 14 dni
dla grupy przytgczeniowej Vi VI oraz 60 dni dla grupy
przytgczeniowej lll powiadamia o tym pisemnie podmiot
ubiegajacy sie o przytaczenie i wskazuje maksymalng
dostepna moc przytgczeniowa w miejscu wskazanym we
whiosku. Podmiot ubiegajgcy sie o przytgczenie bedzie miat
14 dni na decyzje co do wyrazenia zgody na takg wielkos¢
mocy przytaczeniowej bgdz odmowe.

3. Ogdlny obowigzek zapewnienia realizacji i finansowania
budowy i rozbudowy sieci przez przedsigbiorstwo
energetyczne zajmujgce sie przesytaniem lub dystrybucja
energii na potrzeby przytaczania ogdlnodostepnych staciji
fadowania oraz infrastruktury tadowania drogowego
transportu publicznego

4. Planowanie rozwoju sieci dystrybucyjnej z uwzglednieniem
przedsiewzie¢ zwigzanych z budowg ogdlnodostepnych
stacji tadowania oraz infrastruktury tadowania drogowego
transportu publicznego
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Usprawnienie procedur
przytagczeniowych

KOMENTARZ EKSPERTA

u

Andrzej Stankiewicz
Partner

Kancelaria Radcéw Prawnych
Stankiewicz Wtasow i Partnerzy
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Nowe rozwigzania nalezy ocenic¢ bardzo
pozytywnie. Powinny przyczynic sie z jednej
strony do usprawnienia konkretnych proceséw
przytaczeniowych ogdlnodostepnych stacji
tadowania, a z drugiej - zwrdci¢ uwage OSDe
na koniecznos¢ dtugofalowego planowania
rozwoju sieci z uwzglednieniem potrzeb
przyrastajacej infrastruktury tadowania

pojazddw elektrycznych.

Nadal jednak pozostajg pewne aspekty
dotyczace realizacji procedury
przytaczeniowej, ktére bytyby mozliwe do
wprowadzenia i zapewnity przyspieszenie
realizacji procedury z jednoczesnym
zmniejszeniem niepotrzebnych kosztéw
przytaczenia. Do takich obszardw nalezy
kwestia mozliwosci wskazywania miejsca
przytaczenia przez podmiot wnioskujgcy

0 przytaczenie do sieci ogolnodostepne;j stacji
tadowania, a takze dopuszczenie mozliwosci
realizacji przytaczy bezposrednio przez
operatora ogdlnodostepnej stacji tadowania.
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D.

Strefy Czystego Transportu

W nowym ksztatcie

Ocena neutralna

*

Wptyw zmiany na rozwoj elektromobilnosci w Polsce bedzie mozliwy do oceny

dopiero na etapie implementaciji

Zniknie prog minimalny liczebnosci gminy jako warunek
wstepny mozliwosci utworzenia strefy czystego transportu oraz
ograniczenie obszaru strefy do terenu srodmiejskiej zabudowy
lub jej czesci. Po wejsciu w zycie nowych przepiséw strefe
bedzie mogta utworzy¢ kazda gmina na terenie obejmujacym
drogi, ktérych jest zarzadca.

Wycofano sie ze szkodliwych przepisdw pierwszej wersji
projektu, przewidujgcych mozliwos¢ nieograniczonego wjazdu
do strefy czystego transportu pojazdéw napedzanych LPG,

a takze uzalezniajgcych mozliwosé wjazdu od normy EURO oraz
odsuwajgcych obowigzek tworzenia stref przed duze miasta

do 2030 r. Rada gminy zachowa prawo do wprowadzania
dodatkowych wytgczen od zakazu wjazdu, innych niz
przewidziane w art. 39 ust. 1i 2 ust. oraz bedzie mogta dopuscic

wjazd jeszcze innej kategorii pojazddw - juz za optata.
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Gminy liczace powyzej 100 tys. mieszkaricow i znajdujace sie

w strefach, w ktérych przeprowadzona przez Gtéwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska ocena pozioméw substancii

w powietrzu wykazata przekroczenie dopuszczalnego poziomu
stezenia Sredniorocznego poziomu zanieczyszczen
dwutlenkiem azotu NOz, w terminie 12 miesiecy od dnia
otrzymania informaciji o przekroczeniu, bedg obowigzane

utworzyc strefe czystego transportu.
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D.

Strefy Czystego Transportu
W nowym ksztatcie

KOMENTARZ EKSPERTA Nowe rozwigzania nie sg oczywiscie doskonate,

poniewaz nadal istnieje ryzyko zbyt szerokiego
korzystania przez gminy z mozliwosci kreowania
dodatkowych wytgczen od zakazu wjazdu do strefy.
Sa jednak zmianami na lepsze i mozna sie

spodziewag, ze wraz ze wzrostem $wiadomosci

spoteczenstwa, regulacje w tym obszarze bedg
Alicja Pawtowska-Piorun
p.o. kierownika Zaktadu Niskoemisyjnego Transportu
Krajowy O$rodek Zmian Klimatu, I0S - PIB

zaostrzane.

Wprowadzane przepisy przewidujg obowigzek
konsultacji projektu uchwaty okreslajgcej zasady
funkcjonowania strefy z mieszkaricami gminy.

To krok w dobrym kierunku. Wyzwaniem na
najblizszg przysztos¢ pozostaje wiec budowanie
Swiadomosci spotecznej, czyli dgzenie do tego,
by wprowadzenie strefy zostato zaakceptowane,

a korzysci z tego ptynace - dostrzezone.
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o.

Nowe regulacje dla rozwijania infrastruktury

tankowania wodoru

Ocena neutralna

*

Wptyw zmiany na rozwoj elektromobilnosci w Polsce bedzie mozliwy do oceny

dopiero na etapie implementaciji

Ogtoszony w grudniu 2019 . Europejski Zielony tad, czyli plan
transformacji unijnej gospodarki ku neutralnosci klimatycznej,
przewiduje, ze zrdwnowazony transport przysztosci bedzie
opierat sie na elektromobilnosci - bateryjnej i wodorowej. Wizje
te potwierdza i rozwija opublikowana rok pdzniej Strategia na
rzecz zréwnowazonej i inteligentnej mobilnosci. W Polsce
trwajg prace nad projektem Polskiej Strategii Wodorowej, ktory
zawiera 6 celéw. Jednym z nich jest wykorzystanie wodoru jako
paliwa alternatywnego w transporcie, co wymaga stworzenia

odpowiedniego otoczenia regulacyjnego.

W projekcie ustawy zmieniajgcej znalazty sie przepisy
dotyczgce budowania i funkcjonowania infrastruktury
tankowania wodorem. Wprowadzono definicje: wodoru,
punktu tankowania wodoru, stacji wodoru, punktu bunkrowania
wodoru, operatora stacji wodoru i pojazdu napedzanego
wodorem. Nowe przepisy odnosza si¢ do powstawania

i bezpiecznej eksploataciji stacji wodoru. Sformutowano m.in.
ogdlne wymogi techniczne dla stacji wodorowych i delegacije
do wydania rozporzgdzenia wykonawczego w tym zakresie.
Badania techniczne stacji tankowania wodoru bedzie
przeprowadzat Urzad Dozoru Technicznego, a przepisy

te skonstruowano analogicznie do tych dotyczacych
ogodlnodostepnych stacji tadowania pojazddw elektrycznych.
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Badania techniczne stacji tankowania wodoru przeznaczonych
do tankowania pociggdw lub zaopatrywania jednostek
ptywajacych w wododr beda natomiast przeprowadzane

przez Transportowy Dozdr Techniczny.

Nowe regulacje dotyczgce wodoru to nie tylko, cho¢ przede
wszystkim, infrastruktura. To takze rozszerzenie korzysci
przewidzianych dla pojazddéw elektrycznych na pojazdy
wodorowe, co dotyczy prawa wjazdu na buspasy

i podwyzszonego limitu amortyzacyjnego.

Warto zauwazyé, ze réownolegle do procedowanych zmian

w Ustawie o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych,

na etapie zaawansowanych prac legislacyjnych znajduje sie
projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie monitorowania

i kontrolowania jakosci paliw, ktéry wprowadza system kontroli

jakosci wodoru jako paliwa na cele transportowe.
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o.

Nowe regulacje dla rozwijania infrastruktury

tankowania wodoru

KOMENTARZ EKSPERTA

A

Marcin Markowski

Radca prawny
Clifford Chance
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Potencjat wykorzystania wodoru w energetyce

i transporcie moze wkrétce znalez¢ ujscie. Rozwaj
technologii wodorowych, przede wszystkim
opartych na gazie pozyskiwanym dzigki energii
pochodzacej ze zrédet odnawialnych, jest wyraznie
dostrzegalny w skali globalnej. Ten dynamiczny
proces, odzwierciedlony w nowatorskich
zamierzeniach przedstawicieli biznesu, wymaga

przemyslanych i kompleksowych ram legislacyjnych.

Stworzenie regulacji, ktére bedg uwzgledniaty
wielosektorowe znaczenie wodoru, stymulujac
poszczegolne branze i ich wzajemne oddziatywanie,
przy jednoczesnej dbatosci o aspekt
bezpieczeristwa, stanowi powazne wyzwanie dla
prawodawcow. W Polsce preznie postepuijg prace
nad elementami prawa wodorowego. W styczniu
2021r. powotano szes¢ ministerialnych grup
roboczych, w tym Grupe ds. wykorzystania wodoru
jako paliwa alternatywnego w transporcie. Postulaty
wypracowane przez te Grupe, majace stanowic
jeden z filaréw przysztego porozumienia
wodorowego, moga wyznaczy¢ kierunek rozwoju
dla legislacji i wywrzec realny wptyw na przysztos¢

branzy.
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[

Transpozycja Dyrektywy 2019/1161 oraz zmiany
w obowigzkach podmiotow publicznych

kA Ocena pozytywna

Zmiana pozwoli na rozwoj elektromobilnosci w Polsce

Nowelizacja dostosowuje projekt do przepisow Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1161z dnia

20 czerwca 2019 r. zmieniajgcej dyrektywe 2009/33/WE

w sprawie promowania ekologicznie czystych

i energooszczednych pojazddw transportu drogowego.
Dyrektywa ma na celu upowszechnienie ekologicznie czystych
i energooszczednych pojazddw transportu drogowego

i przewiduje minimalne udziaty procentowe w catkowitej liczbie
pojazddw objetych zamdwieniami, ktdre majg zostac osiggniete
w dwdch okresach odniesienia - do 2025 r.i2030 r. W tym tez
celu w warstwie definicyjnej wprowadzona zostata definicja
»Zamawiajgcego” w rozumieniu ustawy Prawo zamdwien
publicznych, w odniesieniu do zamawiajgcego publicznego

i sektorowego. Nowe art. 68a-68g dokonujg zasadniczej
transpozycji dyrektywy, o ktdrej mowa, przewidujac
zapewnienie okreslonych procentowo udziatéw pojazddéw
kategorii M1, M2 i N1 elektrycznych lub napedzanych wodorem
w catkowitej liczbie pojazddw tych kategorii objetych

zamowieniami.

Zawarta w dyrektywie definicja czystego ekologicznie pojazdu
lekkiego opiera sie na normach emisji COz, ktdrych poziom

od 2026 r. ma by¢ zerowy. W projekcie ustawy zmieniajgcej
przewidziano wigc okres przejsciowy (od 2 sierpnia 2021r.

do 31grudnia 2025 r.), w ktérym do minimalnego wymaganego
udziatu wlicza sie pojazdy hybrydowe lub napedzane gazem
ziemnym o maksymalnej emisji 50 g COz/km i emisji
zanieczyszczen w rzeczywistych warunkach jazdy ponizej

80% dopuszczalnych wartosci emisji.
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W przypadku pojazdéw ciezkich, dyrektywa odwotuije sie do
uzycia paliw alternatywnych zdefiniowanych w art. 2 pkt 1) i 2)
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94/UE

z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie rozwoju infrastruktury

paliw alternatywnych (AFID).

Postanowienia dyrektywy i w slad za nimi, projekt ustawy
zmieniajgcej okresla osobno cele dotyczace zamdwien

na zeroemisyjne autobusy.

Wprowadzane w art. 34-37 Ustawy o elektromobilnosci

i paliwach alternatywnych zmiany majg natomiast cel
doprecyzowujacy i sg czesciowo pochodng uwag zgtaszanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego (jak np. przepisy
dotyczace wytgczenia z obowigzku minimalnego udziatu
pojazddw nisko- i zeroemisyjnych kategorii pojazdéw
wykorzystywanych do zadan zwigzanych z ochrong ludnosci,
bezpieczeristwem pozarowym oraz utrzymaniem porzadku

publicznego).

pSpa



Mate zmiany o duzym zasiegu, czyli o nowym projekcie Ustawy o elektromobilnoscii paliwach alternatywnych / KOMENTARZ EKSPERCKI

[

Transpozycja Dyrektywy 2019/1161 oraz zmiany
w obowigzkach podmiotow publicznych

KOMENTARZ EKSPERTA Samorzady byty od poczatku aktywnie
zaangazowane w praktyczng weryfikacje przepisow
Ustawy o elektromobilnoscii paliwach
alternatywnych. Pierwsza duza nowelizacja ustawy
umozliwia uwzglednienie ich uwag i tym samym

usprawnienie mechanizmu realizacji przez JST

'
stopniowej wymiany flot na bardziej przyjazng
Maciej Szambelanczyk $rodowisku. Transpozycja dyrektywy nieco
Partner

podwyzsza dotychczasowe wymogi w przedmiocie
YWKE Wiereinsid Kwiecinskd Bachr stopniowej wymiany flot na zeroemisyjne. Z drugiej
strony jednak zaproponowano rozwigzania
wychodzgce naprzeciw postulatom JST i redukujace
zbedne koszty. Przyktadowo JST, ktdra osiggneta
udziat autobuséw zeroemisyjnych we flocie
uzytkowanych pojazddw, przewidziany w art. 36 i art.
68 ust. 4 na poziomie wyzszym niz okreslony w tych
przepisach dla danego okresu zostanie zwolniona

z obowigzku cyklicznego sporzadzania analizy
kosztéw i korzysci zwigzanych z wykorzystaniem,
przy swiadczeniu ustug komunikacji miejskiej,
autobuséw zeroemisyjnych oraz innych srodkéw

transportu.
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8.

Nowa kategoria opftat

za przyznanie kodow w EIPA

o Ocena negatywna

Zmiana zahamuije rozwdj elektromobilnosci w Polsce

Zmienig sig przepisy dotyczace Ewidenciji Infrastruktury Paliw
Alternatywnych (EIPA). W EIPA zostang uwzglednione stacje
wodoru i stacje gazu ziemnego. Zakres informacji znajdujgcych
sie w rejestrze zostanie poszerzony o metode ptatnosci

stosowana na stacji.

Polska zobowigzata sig¢ do stworzenia repozytorium
indywidualnych koddéw ID w ramach programu PSA IDACS
realizowanego przez Komisje Europejska. Nowe przepisy
wyznaczajg podmiot nadajgcy kody, ktérym bedzie Prezes
UDT i okreslajg zasady ich wydawania. Projektowane przepisy
przewidujg mozliwo$¢ uznania kodu nadanego w innym
panstwie Unii Europejskiej, z ktérym Rzeczpospolita Polska
nawigzata wspotprace w zakresie wzajemnego uznawania
kododw, za réwnorzedny numerowi EIPA, o ile taki kod

identyfikacyjny odpowiada strukturg numerowi EIPA.

Kontrowersyjna jest maksymalna wysokos$¢ optaty
miesiecznej za nadanie kodu i jego utrzymanie w systemie
teleinformatycznym. Konkretny wymiar optaty ma by¢

doprecyzowany rozporzgdzeniem wykonawczym.

Dla operatoréw ogdlnodostepnych stacji tadowania, gazu
ziemnego lub stacji wodoru maksymalna wysokosc¢ optaty
ma stanowi¢ iloczyn 25 ztiliczby ogdinodostepnych staciji.
Wprowadzenie nowej kategorii optat rodzi pytanie o ich
wysokosg, jak réwniez o cel funkcjonowania rejestru EIPA.
Platforma ta nie jest niezbedna do $wiadczenia ustug
tadowania. Nie istniejg analogiczne optaty i systemy
informatyczne dla stacji benzynowych, prezentujace dane
takie jak np. dostepnos¢ stacji benzynowych, czy ceny na nich

obowigzujgce. Nowo wprowadzane obowigzki oraz optaty
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stanowig wiec kolejne obcigzenie ponoszone przez podmioty
zaangazowane w budowe infrastruktury tadowania.

Ich wysokos¢ moze stanowic bardzo istotng czesé
uzyskiwanych przychoddw, pogtebiajac straty wynikajgce

z utrzymania stacji tadowania i $wiadczenia na nich ustug.
Negatywnie wptynie to na znajdujacy sie we wczesnej fazie
rozwoju rynek elektromobilnosci w Polsce. Koszty nadawania
i utrzymywania numeréw w repozytorium koddéw ID w ramach
programu PSA IDACS z pewnoscig nie uzasadniaja tak
wysokich optat utrzymywania EIPA, jakie zostaty przewidziane

w projekcie ustawy zmieniajgcej.

Dla dostawcoéw ustugi tadowania maksymalna optata za
nadanie kodu ma wynosic¢ 50 zt. Wiaczenie dostawcdow ustugi
tadowania do rejestru EIPA i objgcie ich obowigzkiem
posiadania koddéw jest jednak niezrozumiate, jezeli chodzi

o intencje, jak rdwniez bardzo trudne do wdrozenia od strony
praktycznej. W przysztosci na kazdej ogdlnodostepnej stacji
tadowania bedzie mogto dziata¢ (w ujeciu teoretycznym)
nieskonczenie wielu dostawcow ustugi tadowania, co bedzie
stanowi¢ ogromne wyzwanie w zakresie prezentowania réznych
cen imodeli ich ksztattowania dla kazdego dostawcy ustugi
tadowania na danej stacji. Juz obecnie krajowi operatorzy stacji
udostepniajg stacje wielu dostawcom ustugi tadowania

w ramach porozumien roamingowych, nie wiedzac, jakie ceny
dostawcy oferujg swoim klientom. Dostawcy ustugi tadowania
nie potrzebuijg platformy EIPA do realizowania swoich ustug

i nie majg powodu, aby z niej korzystac. Obecnie wigkszos¢
dostawcdw ustugi tadowania korzystajgcych z sieci obcych
operatoréw na terenie Polski to podmioty zagraniczne

(w wigkszogci unijne), a wigc prawdopodobnie poza zakresem
nowej regulacji. Ten nowy obowigzek dla polskich dostawcdéw
ustugi tadowania bedzie pogorszeniem ich pozyciji

konkurencyjnej wzgledem podmiotéw zagranicznych.

pSpPa



Mate zmiany o duzym zasiegu, czyli o nowym projekcie Ustawy o elektromobilnoscii paliwach alternatywnych / KOMENTARZ EKSPERCKI

8.

Nowa kategoria opftat
za przyznanie kodow w EIPA

KOMENTARZ EKSPERTA Celem dziatania rejestru EIPA powinno

by¢ prezentowanie rzetelnych danych o publicznej
infrastrukturze fadowania w Polsce, przede
wszystkim do celéw informacyjnych i statystycznych,
a takze jako warstwa danych dla serwisoéw i aplikacii,
ktére moga wykorzystywac te dane, aby np. utatwic

podrézowanie uzytkownikom pojazdéw

Jan Wisniewski elektrycznych czy o napedzie gazowym. W tym
Kierownik Centrum Badari i Analiz

kontekscie planowane natozenie na operatorow
PSPA

dodatkowej optaty za nadawanie i utrzymywanie
koddéw w tym rejestrze to z jednej strony decyzja
nieuzasadniona, zas z drugiej strony niosgca ze sobg
potencjalnie negatywne skutki w kontekscie
dochodowosciich dziatalnosci, a w konsekwenciji
tempa rozbudowy ogdlnodostepnej infrastruktury

w Polsce. Nowe regulacje bedg stanowic
szczegalnie dotkliwe obcigzenie na obecnym,
poczatkowym etapie rozwoju rynku, gdy popyt

na ustugi tadowania utrzymuije sie jeszcze na

stosunkowo niskim poziomie.
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9.

Zmiany w przepisach dot. tzw. mechanizmu
interwencyjnego - transpozycja Dyrektywy 2019/944

o Ocena negatywna

Zmiana zahamuije rozwdj elektromobilnosci w Polsce

Z Ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych znika
czes$¢ przepisow (art. 64-66) dotyczacych realizacii tzw.
mechanizmu interwencyjnego, w ramach ktdrego operatorzy
systemow dystrybucyjnych elektroenergetycznych mieli
wybudowag brakujgca liczbe stacji tadowania, o ile prég
minimalny (okreslony w art. 60 ustawy) nie zostat osiggniety

w trybie rynkowym. Scenariusz ten zaistniat w przypadku
wiekszosci duzych polskich miast, poza Katowicami. Aktualnie
OSDe juz zrealizowaty lub nadal realizujg budowe staciji,

a ustawodawca nie wyjasnit szerzej, jaki los prawny czeka

projekty bedace w toku.

Sytuacja jest jasna w przypadku budowy przez OSDe tych
ogodlnodostepnych stacji tadowania, ktdrych termin budowy
zgodnie planem, o ktérym mowa w art. 62, zostat wyznaczony
na pierwszy kwartat 2021r., aich budowa nie zostata ukoriczona
przed dniem wejscia w zycie ustawy zmieniajacej. Dla tej
kategorii projektéw dotychczasowe art. 64, 65 i 67 ustawy beda
stosowane oraz nie bedg stosowane nowe przepisy art. 3a

iart. 3b.
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Przyczyna rezygnaciji z dalszej realizacji modelu
interwencyjnego sg postanowienia dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r.
w sprawie wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii
elektrycznej oraz zmieniajgcej dyrektywe 2012/27/UE. Zgodnie
Z jej przepisami, budowa stacji tadowania i bycie ich
wtascicielem nie mieszczg sie w katalogu zadan przypisanych
OSD, a udzielenie odstepstwa - na co zezwala dyrektywa —
bytoby, jak stwierdza ustawodawca w uzasadnieniu do ustawy;,
procesem nieproporcjonalnie dtugim i skomplikowanym

(koniecznos$¢ kazdorazowego przeprowadzenia przetargu).

Z uwagi na ten sam argument, tj. brak mozliwosci posiadania
przez OSDe stacji oraz petnienia roli ich operatora lub dostawcy
ustugi tadowania — na podstawie przepisow dyrektywy, do
ustawy wprowadzane sg nowe przepisy art. 3ai 3b, dotyczace
postepowania ze stacjami juz wybudowanymi przez OSDe,
ktorych celem jest uregulowanie obowigzkowej procedury

wyzbycia sie przez te podmioty wtasnosci stacji.
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9.

Zmiany w przepisach dot. tzw. mechanizmu
interwencyjnego - transpozycja Dyrektywy 2019/944

KOMENTARZ EKSPERTA Mechanizm interwencyjny, ktéry przez szereg barier dla rozwoju

rynku jakie wystepowaty od momentu wejscia w zycie ustawy
o elektromobilnosci, stat sie w gminach zobowigzanych de facto gtéwnym
mechanizmem powstawania stacji tadowania, w szczegdlnosci tych

3 z segmentu AC, od poczatku wzbudzat spore kontrowersje, watpliwosci
. . ' czy pytania zaréwno u bezposrednio zaangazowanych podmiotéw, jak
) - i w szeroko rozumianej branzy. Natomiast jego eliminacja, uzasadniona
Jacek Btaszczynski
Dyrektor ds. Rozwoju,
Kierownik Centrum Kompetencyjnego
PSPA obowigzkdw stron, tj. w toku finalnej budowy staciji i punktéw, ktérych

przepisami Dyrektywy zakazujgcymi posiadania OSD stacji

ogodlnodostepnych, na obecnym etapie realizacji dotychczasowych

lokalizacje i parametry zostaty uzgodnione w dtugotrwatym i zmudnym
procesie dialogu pomigdzy spdtkami dystrybucyjnymi (OSD)

a samorzgdami, jest najgorszym momentem na dokonanie tak
radykalnego ruchu. Nowa sytuacja legislacyjna zostawia OSD

z problemem inwestycji w toku, koniecznoscig ich zatrzymania i rozliczenia.
W watpliwej sytuacji stawia tez samorzady, ktdre posiadajg dorozumiany
obowigzek uzupetnienia stanu stacji/punktéw do niezbednego
okreslonego w ustawie minimum w stosunku do tego co powstato
rynkowo do stycznia 2020 ., ale juz bez wsparcia wyznaczonego
ustawowo inwestora zastgpczego jakim byty OSD, oraz bez
alternatywnych Zrédet finansowania tych inwestycji. Powyzsze, jak i fakt,
ze obowigzek ten nie jest obarczony zadnymi sankcjami za jego
niewykonanie, oznacza, ze w nowym brzmieniu zainicjowany proces moze
utkwi¢ w nieokreslonym czasowo zawieszeniu, bez szans na jakiekolwiek

faktyczne skonkludowanie.

Zmiana przepiséw zdecydowanie wymaga uzupetnienia, ktére odpowie na
pytanie co dalej z realizacja celdw jakie przyswiecaty powotaniu do zycia
mechanizmu interwencyjnego. O to uzupetnienie apelujemy, poniewaz juz
teraz wiemy, ze z zapowiadanych w Krajowych ramach polityki rozwoju
infrastruktury paliw alternatywnych szesciu tysiecy punktéw tadowania

w segmencie wolnych tadowarek AC o mocy do 22 kW (mechanizm
interwencyjny w maksymalnym teoretycznym wymiarze mogt przyniesé
nieco powyzej piec tysiecy) faktycznie ma szanse powsta¢ maksymalnie
kilkaset. Co oznacza niespetnienie deklarowanych celéw oraz znaczace

ograniczenie istothego segmentu rynku.
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10.

Doprecyzowanie definicji stacji tadowania

| inne zmiany

Ocena pozytywna z zastrzezeniem |

* k

Zmiana pozwoli na rozwoj elektromobilnosci w Polsce, lecz konieczne jest

wprowadzenie dodatkowych zmian

Definicja staciji tadowania

Jak przyznaje sam Ustawodawca w uzasadnieniu do projektu
ustawy zmieniajacej, obowigzujgca definicja stacji tadowania nie
rozstrzyga jasno, ze jest to stacja Swiadczgca ustuge tadowania.
Na gruncie praktycznym powstaja watpliwosci, jak postepowac
z urzagdzeniami, ktdre nie Swiadcza takiej ustugi,

a wykorzystywane sg jedynie tymczasowo, w charakterze
demonstracyjnym i testowym. Intencjg ustawy zmieniajacej jest
doprecyzowanie przepiséw w tym zakresie, co pozwoli w jasny
sposob odréznic stacje tadowania, ktdre swiadczg ustuge
tadowania i muszg podlegac obowigzkom, takim jak wymag
przeprowadzenia badan technicznych, od innych obiektéw

o podobnym charakterze. Po wejsciu w zycie nowych
przepiséw nie bedzie watpliwosci, co do tego, ze urzadzenia
prezentowane na targach, czy w salonach dealerskich, nie sg
stacjami tadowania w rozumieniu Ustawy o elektromobilnosci

i paliwach alternatywnych, w zwigzku z czym nie dotycza ich

wskazane w tej ustawie obowigzki.

Nadal jednak moga wystepowac watpliwosci zwigzane

z kwestig oprogramowania jako elementu definiujgcego stacje
fadowania. Samo swiadczenie tadowania nie wymaga bowiem
takiego oprogramowania. Mozliwe jest takze tadowanie
rozliczane tylko na podstawie optaty ryczattowej za samg
mozliwosé podtaczenia sie do stacji. Sa tez rozwigzania
polegajace na dokonywaniu rozliczen w stacji bez specjalnego
oprogramowania, wytgcznie poprzez wyposazenie jej

w terminal ptatniczy.

Mozliwosé kontroli stacji z inicjatywy UDT

Za dobre rozwigzanie, z punktu widzenia zapewnienia
bezpieczenstwa dziatania stacji, nalezy oceni¢ wprowadzenie
mozliwosci dokonywania przez UDT badan technicznych stacji
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tadowania pojazddw elektrycznych bez uprzedniego wniosku,
w przypadku podejrzenia wystgpienia zagrozenia dla
bezpieczenstwa uzytkownikdw, z uwagi na awarie lub
uszkodzenia powstate w trakcie eksploatacii stacji oraz
punktéw tadowania oraz w przypadku stwierdzenia, ze dany
podmiot nie wystgpit o nadanie numeru EIPA. Na mocy
obowigzujacych przepiséw kontrola nie mogta zostac
przeprowadzona bez wniosku. Nawet kiedy UDT byt
informowany, ze stacja jest ewidentnie uszkodzona, nie byto

podstawy prawnej do podjecia interwencji.

Ogdinodostepnosé powinna by¢ przestankg kontroli przez UDT

Ustawodawca nie przychylit sie niestety do postulatu zawezenia
obowigzku badar UDT jedynie do stacji ogdélnodostepnych

i do punktéw fadowania stanowigcych element infrastruktury
tadowania drogowego transportu publicznego. W obecnym
brzmieniu przepiséw badaniu podlegaja stacje tadowania

i punkty fadowania stanowigce element infrastruktury tadowania
drogowego transportu publicznego. Zgodnie z aktualng
definicjg, sg to wszystkie stacje, czyli nie tylko te, ktére maja
charakter ogdlnodostepny. Z drugiej jednak strony w art. 3, ust. 1
stwierdza sig, ze operator ogolnodostepne;j stacji tadowania
zapewnia, aby ogdlnodostepna stacja tadowania spetniata
wymagania techniczne oraz zapewnia przeprowadzenie przez
UDT badan ogdlnodostepnej stacji fadowania, co sugerowac
moze zawezenie tego wymogu jedynie do stacji o charakterze
ogdlnodostepnym. W praktyce jednak stosowana jest wyktadnia
rozszerzajgca, odwotujgca sie do definicji stacji tadowania, ktéra
okresla, ze $wiadczenie ustugi tadowania (niezaleznie od tego
czy ma ona charakter ogdlnodostepny, czy nie) determinuje
koniecznos¢ przeprowadzania badania technicznego staciji.
Kazde urzgdzenie elektryczne, w tym kazda tadowarka moze

stanowi¢ potencjalnie zagrozenie dla bezpieczenstwa
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Doprecyzowanie definicji stacji tadowania

| inne zmiany

Ocena pozytywna z zastrzezeniem |

* k

Zmiana pozwoli na rozwoj elektromobilnosci w Polsce, lecz konieczne jest

wprowadzenie dodatkowych zmian

uzytkownika. Istotny jest jednak sposdb jego uzytkowania,

co wyglada inaczej w przypadku stacji ogélinodostepnych,
ainaczejw przypadku stacji tadowania o innym charakterze.
Kluczowym uzasadnieniem jest to, ze dostep do urzadzen
ogdlnodostepnych jest powszechny i bez ograniczen, a dostep
do pozostatych urzgdzen jest limitowany, przeznaczony dla
waskiej grupy odbiorcéw (czesto z fizycznie ograniczonym
dostepem). Dodatkowym argumentem jest mozliwos$c
ewentualnej kontroli stacji, ktére maja status ogdélnodostepnych,
poniewaz sg odnotowane w rejestrze EIPA. W celu
jednoznacznego okreslenia, ktdre urzgdzenia podlegajg UDT
rekomenduje sie wprowadzenie zasady, ze jedynie stacje
ogdlnodostepne i punkty fadowania transportu publicznego
powinny podlegac¢ UDT, a wszystkie pozostate powinny by¢
instalowane przez osoby z odpowiednimi uprawnieniami
elektrycznymi (instalacja potwierdzona podpisanym
protokotem), bez koniecznosci odbioréw UDT. Taka definicja
doprowadzitaby do ujednolicenia przepiséw i braku

koniecznosci ich interpretacii.

Przywrdcenie poprzedniej konstrukcji przepiséw prawa

budowlanego

Od wrzesnia 2020 r., w wyniku zmian w Prawie budowlanym,
budowa wszystkich stacji tadowania w Polsce wymaga
zgtoszenia do organu budowlanego. Wczesniej inwestorzy
mieli mozliwo$¢ wyboru migdzy zgtoszeniem budowy stacji
tadowania, a sporzadzeniem planu sytuacyjnego, co w tym
drugim przypadku znacznie upraszczato proces inwestycyjny.
Taka wariantowosc¢ byta oparta na art. 29a ustawy Prawo
budowlane, ktéry w odniesieniu do przytaczy wskazuje

(aw odniesieniu do stacji tadowania - wskazywat) na
obowigzek sporzgdzenia planu sytuacyjnego, ale jednoczesnie
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zastrzega wytgczenie tego obowiagzku, gdy inwestor

dokonat zgtoszenia. Przepis ten byt rozumiany jako podstawa
uprawnienia inwestora do wyboru migdzy zgtoszeniem,

a procedurg uproszczong bez koniecznosci takiego zgtoszenia.
Takie stanowisko byto prezentowane m.in. przez Gtéwny Urzad

Nadzoru Budowlanego.

Przed nowelizacjg Prawa budowlanego przytacza i stacje
tadowania byty objete takim samym, wyzej opisanym
podejsciem. Zmiana art.29 wprowadzita jednak przy
przytaczach odestanie do art.29a jako wyjatku od zgtoszenia,
a nie uczynita tego przy stacjach tadowania, co sugeruje
odmienne podejscie ustawodawcy do wymaganych procedur,
a przynajmniej dale pole do réznej interpretacji organdw
budowlanych stosujacych prawo. Wptywa to na pewnosé
realizacji inwestycji i rozwdj infrastruktury tadowania stanowigc

istotng bariere.

Proces inwestycyjny budowy stacji fadowania pojazddw jest
czasochtonny, w szczegolnosci w zakresie opracowywania

i zatwierdzania dokumentaciji projektowej. Podmioty realizujgce
inwestycje w infrastrukture tadowania, prowadzac w tym
samym czasie wiele procesoéw z zakresie przytgczenia

i lokalizaciji stacji tadowania, sg zmuszone do przechodzenia
przez sformalizowane procedury zatwierdzania dokumentacji
projektowe]. Wptywa to istotnie na tempo rozwoju infrastruktury
oraz koszt jej budowy. System funkcjonujacy przed nowelizacjg
ustawy Prawo budowlane byt odpowiedni. Mozliwos$¢ wyboru
miedzy zgtoszeniem a procedurg uproszczong powinna zostac
przywrdcona dla stacji tadowania poprzez dodanie takiego

samego zastrzezenia, jakie obowigzuje dla przytaczy.
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10.

Doprecyzowanie definicji stacji tadowania
| Inne zmiany

KOMENTARZ EKSPERTA Wskazanie prostej i niebudzgcej watpliwosci

przedsiebiorcéw sciezki pozwoleniowej dla procesu
inwestycyjnego stacji tadowania jest absolutnie
kluczowe dla szybkiego rozwoju infrastruktury

do tadowania samochoddw elektrycznych. Dodaé
trzeba, ze takze dlatego, doprecyzowanie definiciji
stacji tadowania byto jednym z postulatéw Biatej

DriKatarzyna Baranisia Ksiegi Elektromobilnosci. Konieczne jest zatem

Radca prawny, Partner,
Szef Praktyki Infrastruktura i Srodowisko
Kochariski & Partners pozwoleniowym zaréwno przytaczy, jak i stacji

objecie jednym i nie budzgcym watpliwosci rezimem

tadowania, majac na wzgledzie koniecznos¢
bezpiecznego, ale réwniez szybkiego wybudowania
sieci takich instalacji na terenie Polski. Zgodnie

z uzasadnieniem do projektu zmian Prawo Budowlane
z lutego 2020 r,, zmiany art. 29 oraz art. 29a PB miaty
miec¢ charakter porzadkujacy, a nie zmieniajacy
rozumienie sciezki pozwoleniowej dla stacji tadowania.
Postuluje sie zatem przywrdcenie poprzedniego
brzmienia albo szybkiego doprecyzowania przepisow.
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Zmiany systemowe o kluczowym znaczeniu
dla dalszego rozwoju rynku

Niniejsze opracowanie koncentruje
sie na procesie nowelizacji Ustawy
o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych oraz niektorych
innych ustaw. Zwracamy jednak
uwage na kwestie szersze,
wykraczajgce poza zakres tej
nowelizaciji, tj. na koniecznosc¢
wdrozenia kompleksowych,
efektywnych systemdw wsparcia
elektromobilnosci.

Niezmiennie podkreslamy potrzebe sprzyjajgcego
uksztattowania przepisdw podatkowych, w tym
zwtaszcza wprowadzenia mozliwosci petnego
odliczenia VAT od nabycia i eksploatacji pojazddw
elektrycznych, co korzystnie wptynie na strone
popytowa rynku pojazddw elektrycznych. W tym
samym celu jak najszybciej powinien zostaé
uruchomiony proces doptat do nabywania pojazdéw
elektrycznych przez przedsiebiorcéw i osoby fizyczne.
Zeroemisyjny transport publiczny moze liczy¢ na
dofinansowanie - wtasnie zakonczyt sie | nabdr
whnioskéw w ramach programu Zielony Transport.

Po likwidacji Funduszu Niskoemisyjnego Transportu

i przygotowaniu nowych ram prawnych dla udzielania
wsparcia finansowego, programy doptat dedykowane
osobom fizycznym i przedsiebiorcom zostac pilnie
uruchomione.

Polskie Stowarzyszenie Paliw Alternatywnych | pspa.com.pl 26

W szczegdlnosci jednak chcielibysmy podkreslic,

ze w najblizszej przysztosci polski rzad powinien
skoncentrowac wysitki na tym, aby w petni skorzystac
z szansy, jaka niosg ze sobg srodki finansowe
przewidziane dla naszego kraju w ramach Instrumentu
Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci. Korzystajac

z tych srodkdw, Polska i inne paristwa cztonkowskie
Unii Europejskiej beda mogty realizowac projekty

na podstawie zaakceptowanych przez Komisje
Europejska krajowych planéw odbudowy.

Trwajg konsultacje polskiego projektu Krajowego
Planu Odbudowy, w ktdrym znalazt sie komponent
dedykowany zréwnowazonemu transportowi, ale -
jak wynika z lektury tego dokumentu - projekt Planu
ma bardzo wysoki stopiert ogdlnosci. Analiza
poréwnawcza z KPO innych panstw europejskich
pozwala zauwazyc, ze elektromobilnos¢ moze w nich
liczy¢ na duze dofinansowanie, a wizja tej pomocy
rozpisana jest konkretnie. Réwniez z przegladu kilku
europejskich KPO wynika, ze Polska jest jednym

z nielicznych krajow, ktérego plan odbudowy nie
obejmuje planu dofinansowania rozwoju infrastruktury
tadowania pojazddéw elektrycznych. Majgc na uwadze
szanse i Srodki finansowe, jakie niesie ze sobg
akceptacja KPO przez KE, trzeba zadbac o to, by

w polskim Planie znalazty sie konkretnie zdefiniowane
programy wsparcia, ktdre realnie wptyng na rozwoj
rynku pojazddw elektrycznych w Polsce. Tres¢ tego
dokumentu musi zawierac nie tylko same projekty,
lecz takze plany realizacji pogtebionych reform.

Na nowelizacji Ustawy o elektromobilnoscii paliwach
alternatywnych w omawianym ksztatcie, zmiany

w obszarze zeroemisyjnego transportu nie moga sie
zakonczyC.
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